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RESUMO

Este trabalho se prop8e a apresentar uma discussao tedrico-critica sobre a
interface entre Estado e familia no campo da prote¢do social. Parte do
principio de que as mudancas no mundo trabalho, como, por exemplo:
processo de flexibilizagdo, precarizacdo e desemprego estrutural, vém
contribuindo para o fendmeno da desagregacéo das relagdes familiares, que,
por sua vez, exige uma intervencao mais ampla e eficaz do Estado, que nem
sempre a faz e que, muitas das vezes, acaba responsabilizando as familias
por problemas sociais que s6 podem ser resolvidos no campo da esfera
publica.
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ABSTRACT

This work if considers to present a theoretician-critical quarrel on the interface
between State and family in the field of the social protection. Part of the
principle of that the changes in the world work, as, for example: and structural
unemployment, come contributing for the phenomenon of the disaggregation
of the familiar relations, that, in turn, demands a ampler and efficient
intervention of the State, that nor always makes it and that, many of the times,
finish making responsible the families for social problems that only can be
decided in the field of the public sphere.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho se propfe a apresentar uma discussao teorico-critica sobre
a interface entre Estado e familia no campo da protecéo social. A formagdo dos sistemas
de protecdo social tem origem nas necessidades das sociedades de impedir ou diminuir o
impacto de determinados riscos sobre os individuos e grupos sociais. Tais riscos, muito
relacionados a doenca, velhice, infancia, invalidez, desemprego, etc., embora estivessem
associados, nas sociedades tradicionais, a fatores naturais e/ou ambientais, sdo oriundos,
quase sempre, de fatores politicos, sociais ou culturais (GIROTTI 2000 apud VIANA e
LEVCOVITZ, 2005).

O esforco de compreender a origem desses riscos e a dependéncia que eles
geram, como fez Girotti (2000 apud VIANA e LEVCOVITZ, 2005), no que tange aos
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individuos e aos grupos sociais, sdo pontos importantes que orientam as sistematiza¢des de
alguns conceitos sobre protecéo social.

Viana e Levcovitz (2005), por exemplo, partindo deste entendimento da origem
dos riscos sociais e da dependéncia que eles geram, apontam que a prote¢do social
consiste: “na agao coletiva de proteger individuos contra os riscos inerentes a vida humana
e/ou assistir necessidades geradas em diferentes momentos histéricos e relacionadas com
multiplas situac6es de dependéncia” (VIANA e LEVCOVITZ, 2005, p. 17).

Maurizio Ferreira (1993 apud VIANA e LEVCOVITZ, 2005) e Castel (2005), por
sua vez, apresentam seus conceitos sobre sistemas de protecdo social baseando-se ndo
somente nessa premissa, mas, sobretudo, no que se refere aos atores publicos e privados
gue prestam essa acdo coletiva.

Especificamente, Maurizio Ferreira (1993 apud VIANA e LEVCOVITZ, 2005),
utilizando-se da nocéo de solidariedade para definir essa acdo, que pode abranger tanto a
nocdo de cidadania social, como, também, se restringir as categorias ocupacionais ou ao
ambito familiar e local, aponta a existéncia de dois conceitos sobre sistemas de protecéo
social: o primeiro, que denomina como velho trata-se de um sistema que mobilizava a
familia, a comunidade e as associagdes filantropicas e religiosas e que se pode dizer que
era tido como préprio das sociedades mais tradicionais; e o segundo, que denomina como
novo, trata-se de um sistema proprio das sociedades modernas e que comegou a vigorar a
partir do final do século XIX e inicio do século XX quando as categorias profissionais e o
Estado passaram a intervir no campo social.

Ja Castel (2005), utilizando-se da nocdo de sociabilidade de Alain Caillé,
conceitua os sistemas de protegcdo social a partir da distingdo entre sociabilidade primaria
(acbes realizadas pela familia, pela vizinha e grupo de trabalho) e sociabilidade secundaria
(agOes realizadas pelo Estado), que, respectivamente, estdo associadas a uma esfera
privada e a uma publica e que séo indissociaveis ou, entdo, estdo muito entrelagadas.

O entrelagamento dessas duas esferas é de fundamental importancia para
entender a interface entre Estado e familias, no campo da prote¢éo social, tendo em vista
que as mudancas no mundo trabalho, como, por exemplo: processo de flexibilizagéo,
precarizacdo e desemprego estrutural, vém contribuindo para uma situagdo de
desagregacéo ou, conforme aponta Castel (2005), para o da desfiliacdo das relagbes
familiares, que, por sua vez, vem exigindo uma intervengdo mais ampla e eficaz do Estado,
que nem sempre a faz e que, muitas das vezes, acaba responsabilizando as familias por

problemas sociais que s6 podem ser resolvidos no campo da esfera publica.
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2 FAMILIAS, ESTADO E PROTECAO SOCIAL

A familia € uma instituicdo social que se altera de acordo com as transformacoes
histéricas de cada sociedade, estando atravessada por relagfes de poder e dominagéo tais
como as demais instituicdes sociais. A familia vem sendo considerada como um espago
privilegiado de atencdo das politicas publicas. Conforme Kaloustian (1998) é a familia que
propicia os aportes afetivos e, sobretudo, materiais necessarios ao desenvolvimento e bem
estar dos seus componentes. Ela desempenha um papel decisivo na educacdo formal e
informal e € em seu espacgo que sdo absorvidos os valores éticos e humanitérios, e onde se
aprofundam os lacos de solidariedade. E também em seu interior que se constroem as
marcas entre as geracdes e sdo observados valores culturais.

As formas de sociabilidade existentes entre os integrantes da familia organizam-
se por relacdes estruturalmente complementares, porém de natureza distinta. A divisdo
sexual e etéria do trabalho é um principio fundamental que delimita posicbes e papéis
diferenciados de acordo com o género e a idade dos componentes da unidade doméstica.
No Brasil, especificamente, as sociabilidades sociofamiliares e as redes de solidariedade
foram e sdo, para as camadas populares, a sua condi¢do de resisténcia e sobrevivéncia. A
familia alargada, o grupo de conterraneos, por exemplo, sdo possibilidades de maximizacéo
de rendimentos, apoios, afetos e relagbes para obter emprego, moradia, saude.

A familia, enquanto forma especifica de agregacdo tem uma dinamica de vida
propria, afetada pelo processo de desenvolvimento socio-econdmico e pelo impacto da agao
do Estado através de suas politicas econdmicas e sociais. Por esta razdo, ela demanda
politicas e programas proprios, que déem conta de suas especificidades, quais sejam, a
divisdo sexual do trabalho, o trabalho produtivo, improdutivo e reprodutivo, a familia
enquanto unidade de renda e consumo e forma de prestacdo de servigos em seu espago
peculiar que € o doméstico.

H& no desenho da politica social contemporanea um particular acento nas
microssolidariedades e sociabilidades sociofamiliares pela sua potencial condicdo de
assegurar protecdo e incluséo social. Sob esta otica, Kaloustian (1998) afirma que a familia,
em meio a discussdes sobre a sua desagregacdo ou enfraguecimento, estd presente e
permanece engquanto espaco privilegiado de socializagdo, de prética de tolerancia e de lugar
inicial para o exercicio da cidadania. Tal desagregacdo das relagdes familiares esta muito
relacionada, conforme aponta Almeida (2005), as mudancas no mundo do trabalho que
atinge familias inteiras pelo desemprego estrutural.

Na atual conjuntura, onde existe essa desagregacdo crescente das relacbes

familiares, o Estado mais do que nunca tende a se desobrigar da reproducdo social e a

Il JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS S&o Luis — MA, 28 a 30 de agosto 2007.



transferir quase que exclusivamente para as familias responsabilidades que, em nome da
solidariedade, da descentralizag&o ou parceria, as sobrecarregam.

Isto €, por detras de uma crianca, que esta inserida em uma relacéo de trabalho
precoce urbano ou rural, existe uma responsabilizacdo da familia sobre essa situacdo, que
ndo é assistida ou, quando é, a politica social implementada é inadequada, pois néo
corresponde as suas necessidades e demandas para oferecer o suporte basico para que a
familia cumpra, de forma integral, suas fun¢des enquanto principal agente de socializacéo
dos seus membraos, criancas e adolescentes principalmente.

De acordo com Guimardes e Almeida (2005), sem politica social que
corresponda as suas necessidades, essas familias estdo diante do desafio de enfrentar
caréncias materiais e financeiras. A esses desafios somam-se episédios cotidianos de
violéncia urbana, originada pelos grupos do narcotréfico e do crime organizado, compondo
um quadro de acumulo e potencializacdo da violéncia familiar. Em outras palavras, as
familias pobres sdo o microcosmo da contradi¢cdo social e o paiol de conflitos que, no mais
das vezes, eclodem em multiplas formas de violéncias. Contraditoriamente, descrevem uma
epopéia herculea e solitaria contra a enorme presséo social e econdmica que joga a favor

de seu estilhagamento e da eliminacao fisica de seus membros.

3 CONCLUSAO

Entretanto, embora exista esse quadro nefasto que atinge grande parte das
familias do mundo, como tdo bem aponta Guimardes e Almeida (2005), pode-se concluir
este trabalho com uma questao que traz um certo animo para os estudiosos e profissionais
que buscam promover uma melhoria de qualidade de vida dessas familias. Tal questao
refere-se aos estudos mais recentes no campo da excluséo social, que comecaram a trazer
para a cena do conhecimento e da intervencdo nas situacdes de pobreza e exclusdo das
familias um elemento antes ausente, tido como coadjuvante, inexpressivo e ineficaz: o
trabalho social com familias.

O trabalho social com familias, mesmo sendo pouco implementado pelas
diferentes esferas governamentais, no que se refere ao caso brasileiro, vem prestando
atencOes diversificadas as familias que se complementam mutuamente com o acolhimento e
a escuta humanizada da queixa ofertada nos servicos publicos; a implantacdo de uma rede
de servicos de apoio psicossocial, cultural e juridico a familia; e a implementacdo de
programas de complementacéo/transferéncia de renda/monetaria.

Os estudos que orientam esse tipo de trabalho social com familias vdo de

encontro ao que Carvalho (2005) aponta, quando este diz que o exercicio vital das familias,

Il JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS S&o Luis — MA, 28 a 30 de agosto 2007.



de certa forma, é um pouco semelhante as fun¢des das politicas sociais, ou seja, ambas
visam dar conta de reproducéo e da protecdo social dos grupos que estdo sob sua tutela. E
claro que, se, nas comunidades tradicionais, a familia se ocupava quase exclusivamente
dessas funcdes, nas comunidades contemporaneas, elas sdo compartilhadas com o Estado
pela via das politicas publicas.

Porém, o compartilhamento dessas fun¢cdes € um processo que coloca alguns
desafios para ambas instituicbes (Estado e familia), que precisam ser superados, como, por
exemplo, a questdo da partilha de responsabilidades na protecdo social, justificada pela
pobreza persistente, por desemprego, envelhecimento populacional; a questdo da partilha
de responsabilidade formativa, que se deve a exacerbacdo do individualismo, a perda de
valores, a menor eficdcia dos educadores institucionais na socializagdo de criangas e
adolescentes; o descrédito e o descarte de solu¢des institucionalizadas de protegéo social
(internatos, manicémios, orfanatos, etc.) (CARVALHO, 2005).

A superacdo desses desafios acredita-se que é de extrema importancia na
contemporaneidade, uma vez que se reconhece que a protecéo social compde-se de acbes
publicas e privadas de atendimento as necessidades dos individuos e grupos sociais que
vivenciam distintas situa¢des de caréncias. Entretanto, certas caréncias, vale salientar, s
séo supridas ou atendidas através de acdes no campo da protecdo social secundaria, ou
seja, pelo Estado, e ndo através de agdes que dizem respeito a prote¢do social primaria, isto

é, acOes sociais realizadas por grupos familiares e comunitérios.
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